
 

 

 

   

 

LÄÄNE-VIRU 

OMAVALITSUSTE LIIT 

 
LÄÄNE-VIRU OMAVALITSUSTE LIIDU ÜLDKOOSOLEKU PROTOKOLL 
 
Muuga tuulik, Lääne-Viru maakond                                              28. august 2026 nr 7          
                 
Koosoleku algusaeg: 09.00 
Koosoleku lõppemise aeg: 12.22 
 
Koosoleku juhataja: Maido Nõlvak  
Protokollija: Anneli Kuusk  
 
Koosolekust võtab osa 15 üldkoosoleku liiget: 
Maido Nõlvak, Riho Iskül, Maksim Butšenkov, Triin Varek, Indrek Kesküla, Agu 
Trofimov, Riho Tell, Siim Umerov, Triin Toming, Marko Teiva, Mihkel Juhkami, Evelin 
Poolamets, Rauno Võrno, Heiko Källo, Kalle Margus 
 
Kutsutud: Monika Ehand, Taivi Oselin, Anu Oja, Ragne Vaarik, Agnes Lihtsa, Marion 
Mets, Marko Pomerants, Kristiina Oll, Alar Noorvee, Dmitri Dmitrijev, Eduard Parts, 
Meelis Kuusk, Jelena Pazilina, Vladimir Aret, Mart K, Diana Revjako,  
 
Koosolekust osavõtjate registreerimisleht lisatud protokollile. 
Kvoorum: Üldkoosolek on otsustusvõimeline 
 
Päevakord: 
 
Päevakorra kinnitamine. Ettekandja: Maido Nõlvak 
 
1. 09:00 – 09:10 Vinni vallajuhtide tervitus 

2. 09:10 – 09:20 VIROL 2026 aasta I lisaeelarve kinnitamine – Taivi Oselin 

3. 09:20 – 09:40 VIROL liikmemaksu suuruse kinnitamine – Taivi Oselin 

4. 09:40 – 09:50 Lääne-Viru Omavalitsuste Liidu tegevjuhi töölepingu lõppemine  

ja tagasiastumine juhatuse liikme kohalt – Monika Ehand 

5. 09:50 – 10:15 Lääne-Viru Omavalitsuste Liidu põhikirja uue redaktsiooni  

kinnitamine – Monika Ehand 

6.  10:15 – 11:15 Lääne-Virumaa maakondliku jäätmehoolduse koostöömudelite  

analüüsi lõpparuande esitlus - Ragne Vaarik, Trinest Advisory  

partner 

 11:15 – 11:30 Paus 

7. 11:30 – 12:15 Tuumajaama riigi eriplaneeringu hetkeseisu ja edasise  

protsessi tutvustus – Agnes Lihtsa, tuumajaama riigi  

eriplaneeringu projektijuht, MKM maa- ja ruumipoliitika  

osakonna riigi planeeringute nõunik, Marion Mets,  



   

 

   

 

Skepast&Puhkim OÜ planeeringute üksuse juhi kohusetäitja,  

Marko Pomerants, tuumajaama riigi eriplaneeringu  

kommunikatsioonikonsultant 

8.  12:15 Informatsioon ja koosolekul algatatud küsimused 

 
Koosoleku päevakorra kinnitamine. Ettekandja: Maido Nõlvak  
OTSUS: Esitatud päevakorra kinnitamine. 
Hääletustulemus: OTSUS võeti vastu ühehäälselt. 
  
Päevakorrapunkt 2: 
VIROL 2026 aasta I lisaeelarve kinnitamine – Taivi Oselin 
OTSUS: Kinnitada VIROL 2026. aasta I lisaeelarve. 
Hääletustulemus: OTSUS võeti vastu ühehäälselt. Võeti vastu 28.08.2026 
üldkoosoleku otsus 8. 
 
Päevakorrapunkt 3: 
VIROL liikmemaksu suuruse kinnitamine – Taivi Oselin  
OTSUS: Kinnitada VIROL liikmemaksu suurus. 
Hääletustulemus: OTSUS võeti vastu ühehäälselt. Võeti vastu 28.08.2026 
üldkoosoleku otsus 9. 
 
Päevakorrapunkt 4: 
Lääne-Viru Omavalitsuste Liidu tegevjuhi töölepingu lõppemine ja tagasiastumine 
juhatuse liikme kohalt – Monika Ehand  
OTSUS: Võtta teadmiseks tegevjuhi töölepingu lõppemine ja tagasiastumine juhatuse 
liikme kohalt ning korraldada sellega seotud vajalikud toimingud. 
Hääletustulemus: OTSUS võeti vastu ühehäälselt. Võeti vastu 28.08.2026 
üldkoosoleku otsus 10. 
 
Päevakorrapunkt 5: 
Lääne-Viru Omavalitsuste Liidu põhikirja uue redaktsiooni kinnitamine – Monika Ehand 
Arutelu: Arutati põhikirja uue redaktsiooni eelnõu ning tehti ettepanekuid selle 
muutmiseks ja täpsustamiseks. Arutelu tulemusena lepiti kokku järgmistes eelnõu 
muudatustes: 
OTSUS: Kiita heaks põhikirja eelnõusse tehtud muudatused ja kinnitada Lääne-Viru 
Omavalitsuste Liidu põhikiri uues redaktsioonis. 
Hääletustulemus: OTSUS võeti vastu ühehäälselt. Võeti vastu 28.08.2026 
üldkoosoleku otsus 11. 
 
Päevakorrapunkt 6: 
Lääne-Virumaa maakondliku jäätmehoolduse koostöömudelite analüüsi lõpparuande 
esitlus - Ragne Vaarik, Trinest Advisory  
Arutelu: Ragne Vaarik tutvustas Lääne-Virumaa jäätmehoolduse koostöömudelite 
analüüsi lõpparuannet. Analüüsis võrreldi nelja võimalikku koostöömudelit: senise 
korralduse jätkamist kohalike omavalitsuste kaupa, Lääne-Viru Jäätmekeskuse (LVJK) 
kujundamist maakondlikuks korraldusüksuseks, uue maakondliku 
kompetentsikeskuse loomist ning korraldusteenuse sisseostmist. 



   

 

   

 

Analüüsi kohaselt võimaldaks jäätmehoolduse ühine maakondlik korraldamine 
koondada vajalikku kompetentsi, ühtlustada jäätmehoolduse korraldust ning 
saavutada mastaabiefekti. Eelistatud variandina toodi esile LVJK kujundamine 
maakondlikuks korraldusüksuseks, kuna see võimaldaks kasutada olemasolevat 
organisatsiooni ning kliendihalduse ja arvelduse süsteeme. Mudeli rakendamine 
eeldaks LVJK ülesannete täpsustamist, täiendava kompetentsi kaasamist ning 
kohalike omavalitsuste vahelisi kokkuleppeid. 
Finantsanalüüsi kohaselt vähendaks ühine maakondlik korraldamine jäätmehoolduse 
korraldamise kogukulu ligikaudu 300 000 euro võrra aastas ehk 15,5% võrreldes 
olukorraga, kus iga kohalik omavalitsus korraldab jäätmehooldust eraldi. Ühise 
korralduse puhul ühtlustuksid ka jäätmevaldaja kohta arvestatud korralduskulud. 
Rõhutati, et peamine võimalik rahaline võit elaniku jaoks tuleneks eelkõige 
maakondlike ühishangetega saavutatavast mastaabiefektist veo- ja käitluskulude 
osas.  
Samuti käsitleti tavapärase ja alternatiivse korraldatud jäätmeveo erinevusi. 
Tavapärase korraldatud jäätmeveo puhul jääks oluline osa jäätmehoolduse 
korraldamisega seotud kuludest kohalike omavalitsuste eelarvete kanda. Alternatiivse 
korraldatud jäätmeveo rakendamisel oleks võimalik katta osa jäätmehoolduse 
korraldamise kuludest jäätmevaldaja teenustasu kaudu. Teenustasusse arvestatavad 
kulud ja nende ulatus sõltuvad valitavast korraldusmudelist ning kohalike 
omavalitsuste edasistest otsustest. 
Seejärel arutati jäätmehoolduse maakondliku korraldamise võimalikke lahendusi, 
LVJK edasist rolli ning ülesannete jaotust kohalike omavalitsuste, LVJK ja 
teenuseosutajate vahel. Käsitleti jäätmeveo- ja jäätmekäitlushangete korraldamist, 
klienditeeninduse ja arvelduse korraldust, maakondliku kompetentsi säilitamist ning 
kulude jaotamise põhimõtteid kohalike omavalitsuste vahel. 
Arutati ka analüüsis käsitletud koostöömudelite kombineerimise võimalust. Maido 
Nõlvak tegi ettepaneku kaaluda täiendavat lahendust, mille puhul säiliks LVJK roll 
jäätmehoolduse korraldamisel, kuid jäätmeveo- ja jäätmekäitlushanked korraldataks 
eraldi ning vajaduse korral ostetaks hangete korraldamise teenus sisse. Samuti arutati 
ühe või mitme maakondliku veopiirkonna moodustamist ning sellest tulenevat kohalike 
omavalitsuste koostöö- ja hankekorralduse mudelit. Ragne Vaarik selgitas, et 
analüüsitud alternatiive on võimalik omavahel kombineerida ning lõplik lahendus ei pea 
piirduma ühe analüüsis kirjeldatud mudeli täieliku rakendamisega. 
Eraldi käsitleti LVJK võimalikku rolli olukorras, kus jäätmeveoteenus hangitakse turult. 
Arutati, milliseid korralduslikke ülesandeid saaks LVJK sellisel juhul jätkuvalt täita, 
sealhulgas klienditeeninduse, arvelduse ja lepingute järelevalvega seotud ülesandeid. 
Samuti tõstatati küsimus LVJK võimalikust osalemisest jäätmeveohangetel ja 
jäätmeveoteenuse osutamisest. Arutelus juhiti tähelepanu vajadusele täiendavalt 
hinnata sellise lahenduse kooskõla riigihankeõiguse ja võrdse kohtlemise 
põhimõtetega ning sellega kaasnevaid võimalikke konkurentsiriske. 
Arutelu kokkuvõttena leiti, et edasise lahenduse väljatöötamisel tuleb täpsustada LVJK 
rolli ja ülesandeid, jäätmeveo korraldamise ja hangetel osalemise õiguslikke võimalusi, 
veopiirkondade arvu ja jaotust ning kohalike omavalitsuste ülesannete ja vastutuse 
jaotust. Samuti vajab täiendavat käsitlemist kohalike jäätmehooldust reguleerivate 
õigusaktide ühtlustamise vajadus. Oluliseks peeti maakondliku tervikvaate ja vajaliku 
kompetentsi säilitamist ning ühise korraldamisega saavutatava mastaabiefekti 
kasutamist. 
Tehti ettepanek valmistada täpsustatud ettepanekud ja võimalikud lahendused ette 
oktoobris toimuvale üldkoosolekule. 



   

 

   

 

 
Päevakorrapunkt 7: 
Tuumajaama riigi eriplaneeringu hetkeseisu ja edasise protsessi tutvustus – Agnes 
Lihtsa, tuumajaama riigi eriplaneeringu projektijuht, MKM maa- ja ruumipoliitika 
osakonna riigi planeeringute nõunik, Marion Mets, Skepast&Puhkim OÜ planeeringute 
üksuse juhi kohusetäitja, Marko Pomerants, tuumajaama riigi eriplaneeringu 
kommunikatsioonikonsultant 
Arutelu: Agnes Lihtsa andis ülevaate 600 MW tuumaelektrijaama ja selle toimimiseks 
vajaliku taristu riigi eriplaneeringu hetkeseisust, menetlusest ning edasistest 
etappidest. Riigi eriplaneeringu eesmärk on leida tuumaelektrijaamale ja selle 
toimimiseks vajalikule taristule sobiv asukoht ning hinnata kavandatava tegevusega 
kaasnevaid mõjusid enne edasiste otsuste tegemist. 
Planeeringumenetlus toimub kahes etapis. Esimeses etapis võrreldakse võimalikke 
asukohti ja tehakse asukoha eelvalik, mille valmimine on kavandatud 2027. aasta 
lõpuks. Teises etapis koostatakse valitud asukoha kohta detailne lahendus ja 
hinnatakse selle mõjusid. Planeeringu kehtestamiseni on kavandatud jõuda 2029. 
aasta lõpuks või 2030. aasta alguseks.  
Lääne-Virumaal hõlmab planeeringuala Haljala valda, Rakvere linna, Rakvere valda, 
Vinni valda ja Viru-Nigula valda. Planeeringus on edasiseks hindamiseks välja valitud 
kuus kandidaalala, neist kolm Lääne-Virumaal ja kolm Ida-Virumaal. Selgitati, et 
tegemist ei ole veel tuumaelektrijaama asukoha valikuga, vaid kandidaataladega, mille 
sobivust hakatakse edasise menetluse käigus põhjalikumalt hindama ja omavahel 
võrdlema. 
Marion Mets tutvustas kandidaatalade hindamise põhimõtteid. Esmalt välistatakse 
õiguslikel või muudel põhjustel selgelt sobimatud alad. Seejärel hinnatakse koostöös 
ekspertidega allesjäänud alternatiivide tehnilist teostatavust, nende eeliseid ja 
puudusi, mõjusid ning võimalikke leevendusmeetmeid. Hindamisel käsitletakse muu 
hulgas mõju inimesele ja elukeskkonnale, loodusele ja merekeskkonnale, 
veevarustust ja jahutuslahendusi, vajalikku taristut, majanduslikke ja kogukondlikke 
mõjusid ning tuumaohutuse, hädaolukordade ja julgeolekuga seotud riske. Rõhutati, 
et asukohtade võrdlemisel lähtutakse eelkõige sisulisest ja kvalitatiivsest hindamisest, 
mitte üksnes arvuliste hindepunktide summeerimisest. 
Arutelu käigus käsitleti tuumaelektrijaama toimimiseks vajaliku taristu, eelkõige 
elektriühenduste ja kõrgepingeliinide rajamise võimalusi ning nende mõju 
asukohavalikule. Selgitati, et taristu tehniline teostatavus on üks asukohtade 
hindamise osa ning detailsemad lahendused, sealhulgas jahutusvee ja muu vajaliku 
taristuga seotud küsimused, töötatakse välja planeeringu edasistes etappides. 
Arutati avalikkuse ja maaomanike kaasamist. Planeeringu senises etapis on kaasatud 
planeeringualale jäävate maaüksuste omanikud ning avalikkuselt oodati muu hulgas 
kohalikku teadmist võimalike mõjude, riskide ja selliste asjaolude kohta, mida 
olemasolevad andmed ei pruugi kajastada.  
Käsitleti ka kohalike kogukondade senist tagasisidet. Kohtumistel on tõstatatud 
eelkõige tuumaelektrijaama lähedusest tulenevaid ohutuse ja elukeskkonna küsimusi, 
võimalikke piiranguid elamuehitusele ja ranna kasutamisele ning mõju piirkonna 
mainele, kinnisvara väärtusele ja turismile. Samuti tunti huvi tuumaohutuse, võimalike 
avariiolukordade, päästevõimekuse ja tuumajäätmete käitlemise vastu. Selgitati, et 
ohutust ja riske käsitletakse planeeringumenetluses ning asukohapõhised 
hädaolukorra lahendused ja muud üksikasjalikud meetmed töötatakse välja menetluse 
hilisemates etappides. 



   

 

   

 

Arutati ka Fermi Energia rolli planeeringuprotsessis. Selgitati, et Fermi Energia on 
planeeringumenetluses huvitatud isik ning kannab vastava kokkuleppe alusel 
planeeringuga seotud kulusid, kuid planeeringumenetluse käigus ei ole veel otsustatud 
tuumaelektrijaama lõplikku asukohta ega tulevast arendajat. Kandidaatalad paiknevad 
nii riigi, kohalike omavalitsuste kui ka eraomandis olevatel maadel ning praeguses 
menetlusetapis ei otsustata maa omandamist ega sundvõõrandamist. 
Edasiste sammudena on 2026. aasta sügisel kavandatud kandidaatalade kinnitamine 
ja uuringute käivitamine. Uuringud, mõjude hindamine ja alternatiivide võrdlemine 
jätkuvad 2027. aasta kevadeni, mille järel koostatakse asukoha eelvaliku otsuse 
eelnõu. Asukoha eelvaliku otsus on kavandatud esitada Vabariigi Valitsusele 2027. 
aasta lõpuks. 
 
Päevakorrapunkt 7: 
Informatsioon ja koosolekul algatatud küsimused 
Arutelu: Viljandi maakonna külastus – Monika Ehand saadab info uuesti ja ootab 
hiljemalt neljapäevaks tagasiside.   
 

 
 
/allkirjastatud digitaalselt/                                                           /allkirjastatud digitaalselt/ 
Maido Nõlvak                                                                          Anneli Kuusk 
juhatuse esimees, üldkoosoleku juhataja                               protokollija 


